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Mootorsoidukimaksu seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks mootorsdidukimaksu
seaduse eelndu. Justiitsministeerium kooskdlastab eelndu isikuandmete tédtlemisega seotud osa
pohimotteliste markustega, lGlejaanud osas kooskdlastame eelndu markustega.

1. Pohimottelised markused
1. Isikuandmete tootlemisest uldiselt

Igasuguse isikuandmete t6otlemise puhul tuleb I[dhtuda andmetddtiuse UldpShimbtetest
(isikuandmete kaitse tldmaaruse! (IKUM) artikkel 5). See tdhendab, et isikuandmete tédtlemine
peab olema seaduslik, diglane ja labipaistev; andmeid kogutakse konkreetsel eesmargil ja
minimaalselt ning kogutavad andmed on kooskd&las kogumise eesmargiga; tagatakse andmete
oigsus, satestatud on sailitamistahtajad ning téétlemine on turvaline. Isikuandmeid véib tdddelda
ainult IKUM artiklis 6 satestatud diguslikul alusel.

Taiendavalt satestab Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26, et igathel on digus perekonna- ja eraelu
puutumatusele. Seetbttu kujutab isikuandmete t66tlemine endast eraelu puutumatuse riivet (PS §
26), mida vdib teha seaduse alusel (PS § 11) ning seda tuleb nii isikuandmete t66tlemist
puudutava kui ka kitsamalt andmekogude, regulatsiooni loomisel arvesse vétta. Seeparast tuleb
olulisuse pohimbttest lahtuvalt seaduse tasandil reguleerida vahemalt andmete todtlemise
eesmark, tdodeldavate isikuandmete kategooriad, isikuandmete maksimaalsed sailitustahtajad,
andmekogu vastutav tdo6tleja ning labipaistvuse tagamiseks tuleks seaduse tasandil satestada ka
andmeandjad ja -saajad.

Seetdttu palume terviklikult 1abi mdelda kogu eelndus reguleeritud andmetdoétiuse raamistik, sh
andmetdotluse eesmark, ning sellest |3htuvalt kaardistada vajalikud andmed, nende
t66tlustoimingud ja andmekogude regulatsiooni vajadus.

Samuti margime, et eelndu seadusena vastu votmisel kehtestatakse kohustus, mis puudutab
olulist osa Eesti elanikkonnast ning maksu maaramiseks, kogumiseks ja maksuvabastuse
rakendamiseks toddeldakse automaatselt erinevate asutuste andmekogus olevaid andmeid ning

' Euroopa Parlamendi ja néukogu méaarus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
toodtlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
Uldmaarus)
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seetdttu tuleb seletuskirjas esitada andmekaitsealane m&juhinnang (IKUM art 35 1g 1 ja Ig 3
punkt a). Palume seletuskirja nimetatud mdjuhinnanguga taiendada.

Eeln6u § 10 Idikega 3 ja § 17 I6ikega 2 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
tadiendavate rakendusaktide kehtestamiseks. Kavandatud normidest ega seletuskirjast ei selgu,
kas nende rakendusaktide reguleerimisalasse kuulub ka isikuandmete t66tlemine. Naeme
isikuandmete to6tlemise tdendosust eelkdige eelndu § 10 16ikes 3 satestatud volitusnormi puhul.
Kuna volitusnormis tuleb esitada maarusandliku volituse selge sisu ja ulatus (HONTE § 11 Ig 3),
siis palume seet6ttu volitusnormide eesmark ja sisu tdpsemalt 1abi mdelda ning sdnastada norm
konkreetsemalt isikuandmete t66tlemise nduetega arvestades.

Eelnou § 21 Ioike 1 teise lausega satestatakse, et andmekogu pidamise kord satestatakse
maksukohustuslaste registri pdhimaaruses.

Eelndu kohaselt téddeldakse loodavas andmekogus isikuandmeid. Sellise tegevuse puhul on
tegemist eraelu puutumatuse riivega, mida voib teha seaduse alusel ning olulisuse péhimdottest
lahtuvalt tuleb seaduse tasandil reguleerida:

a) eesmark, milleks andmeid kogutakse ja kasutatakse;

b) toddeldavate isikuandmete kategooriad (nt isiku kontaktandmed), mida maaruse tasandil
voib tdpsustada (nt kontaktandmed on aadress, e-post);

c) isikuandmete maksimaalsed sailitustdhtajad, mida véib maaruse tasandil tapsustada;

d) andmekogu vastutav toétleja.

e) selguse huvides tuleks seaduse tasandil satestada ka andmeandjad ja saajad, st kes ja
milliseid andmeid ning millisel eesmargil on digustatud saama véi kohustatud andma.

Palume kindlasti eelndu taiendada.

Eelndu § 21 I6ige 2 — aastamaksu infoststeemi andmekogu eesmargina on eelndus satestatud,
et see on aastamaksu arvestamiseks vajaliku teabe kogumine ja té6tlemine. Juhime tahelepanu,
et teabe kogumine ja tdédtlemine ei saa olla andmekogu iseseisvaks eesmargiks. Andmekogu
eesmargist lahtuvad muud andmekogu regulatsiooni detailid, naiteks andmekoosseis, mille
vajalikkust (sh eesmargiparasust ja minimaalsust) peab saama hinnata seatud eesmargi alusel.

Seetdttu palume andmekogu eesmark eelndus tapsemalt sdnastada.

Eelnéu § 21 Ig 3 — nagu eelpool selgitatud, tuleb isikuandmeid sisaldava andmekogu puhul
seaduse tasandil satestada andmekogus tdddeldavate andmete kategooriad. Antud sate on liiga
Uldine ja seetdttu palume eelndu tdiendada ja valja tuua andmekategooriad, mida andmeandja on
andmesaajale kohustatud andma.

Eelndu § 21 Ig 4 — norm on liiga Uldine ja ei vasta ka IKUM art 5 16ike 1 punktis a satestatud
I&bipaistvuse ndudele. Isikuandmeid sisaldava andmekogu puhul peab olema andmesubijektile
selge ja arusaadav, kes ja millisel eesmargil veel vdib andmeid kasutada. Palume normi
taiendada.

Eelnbu § 22 satestab, et andmeid registreerimistasu arvestamise ja maksmise kohta hoitakse
liiklusregistri andmekogus. Liiklusseaduse § 173 I16ikes 1 satestatud liiklusregistri eesmark ei nae
ette eelndus kavandatud andmetodtlust ning eelnduga liiklusseadust ei muudeta. Sellest
tulenevalt vajab muutmist ka liiklusseadus, mis tuleb kdesolevas eelndus kajastada. Palume
liklusseaduse muutmist ette valmistades arvestada ka eelpool toodud Uldise selgitusega
isikuandmeid sisaldava andmetdétluse regulatsiooni kohta.

Eelndu § 23 — kdnealuse normiga seoses ei ole selge, milliste andmete pdhjal ja kes tuvastab
§ 23 punktides 2 ja 3 ette nahtud diguse maksuvabastusele. Eelndu koostamisel on lahtutud
maksu objektist ehk séidukist, kuid juhime tdhelepanu, et maksu maksja, kellele kehtestatakse
riigi poolt kohustus, on siiski isik (sageli fuisiline isik). Isikule peab regulatsioonist olema
arusaadav, millistel tingimustel talle tekib maksukohustus véi rakendub maksuvabastus ning
millistel tingimustel selles protsessis tema isikuandmeid t66deldakse.
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Eelndu § 23 punkti 2 kohaselt on maksust vabastatud valislepingutes satestatud juhtudel
maksuvabastust saavad sdidukid. Seletuskirjas on 6eldud: Vélislepingutes sétestatud bigusi ja
kohustusi peab maksude arvestamisel ja tasumisel arvesse votma tulenevalt rahvusvahelisest
Oigusest. Seega ei ole vdimalik aru saada, millistele andmetele (ja/vdi millisest andmekogust)
tuginedes maksuvabastust rakendatakse.

Eelndu § 23 punktis 3 satestatakse erisus puuetega isikute transpordiks voi kasutamiseks imber
ehitatud soéidukite maksuvabastuseks. Ei ole arusaadav, kas vdi mille alusel liiklusregistris
vastavaid andmeid eristatakse ning kas sellega véib kaasneda eriliigiliste isikuandmete (IKUM art
9) to6tlemine. Ebaselge on ka see, milliseid kasutusviise peale transpordi veel imber ehitatud
sbidukite puhul maksuvabastuse rakendamiseks arvesse vdetakse. Lisaks isikud, kel on puue,
kuid kes saavad kasutada imber ehitamata séidukit, ei ole maksust vabastatud ja jdavad seetottu
ebavordsesse olukorda. Seletuskiri kavandatavat regulatsiooni sisuliselt ei kasitle. Seletuskirja
madjuhinnagu punktis 6.3.4. ebavdrdsuse probleemi kill médndakse, kuid sisulist lahendust ei
nahtu.

Palume eelndu § 23 meie markustest tulenevalt parandada, vajadusel ka regulatsiooni uuesti
anallusida.

1. Sisulised markused

Eelnbu § 1 punkti 2 kohaselt satestatakse mootorsdidukimaksu seaduse eelndus ka
mootorsdiduki registreerimistasu. Seetdttu vajab eraldi selgitamist, kuidas olemuselt tasu
regulatsioon saab kuuluda maksuseadusesse. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on mootorsdiduki
registreerimine reguleeritud liiklusseaduses (LS) kui riigildivu maksmisega seotud toiming (vt RLS
§ 14272),

Eelndu seletuskirja 5. osas on margitud, et ,Soidukite maksustamine ei ole Euroopa tasandil
harmoniseeritud. See annab liikmesriikidele vabaduse otsustada séidukimaksude kehtestamist ja
rakendavaid maarasid iseseisvalt.”.

Eelndu seletuskirjas (Ik 2) on margitud, et mootorséidukimaksu seaduse eesmark on kehtestada
Eestis sbidukitele suunatud keskkonnamaks. Juhime tahelepanu, et eelndul on registreerimistasu
regulatsiooni osas puutumus ka Euroopa Liidu 6igusega ning palume anallilisida eelndus esitatud
registreerimistasu regulatsiooni kooskdla ELTL art-ga 110. Kénealune artikkel satestab, et Ukski
liikmesriik ei kehtesta teiste liikkmesriikide toodetele mingeid otseseid ega kaudseid riigimakse, mis
on suuremad samasugustele kodumaistele toodetele kehtestatud otsestest vdi kaudsetest
maksudest.

Asjakohane on Euroopa Kohtu 7. aprilli 2011. a otsus kohtuasjas C-402/09, mille kohaselt ,ELTL
artiklit 110 tuleb tdlgendada nii, et nimetatud sattega on vastuolus, kui liikmesriik kehtestab
saastetasu, mida kohaldatakse mootorsdidukitele nende esmasel registreerimisel asjaomases
likmesriigis, kui nimetatud maksumeedet rakendatakse nii, et sellega muutub ebasoodsamaks
teistest liikmesriikidest ostetud kasutatud sdidukite kasutuselevétmine kdnealuses liikmesriigis,
kuid siseriiklikul turul olevate sama vanade ja sama kulumisastmega sdidukite ostmine ei muutu
selle tagajarjel ebasoodsamaks.

Palume eelndu seletuskirja tdiendada.

. Markused eelndu méju kohta

Eelndu seletuskirjas on mootorsdidukimaksu seaduse eesmargiks kehtestada so6idukitele
suunatud keskkonnamaks. Juhime tahelepanu, et maksu kehtestamine on siiski vahendiks
eesmarkideni jbudmisel, mistdttu eesmargiks see eriti ei sobi. Uldisemaid eesmérke saaks seada
nt jargnevalt: riigile maksutulu kogumine, keskkonnaalaste eesmarkide taitmine jne.
Eelnevast tulenevalt palume eelndusse kavandada ka seaduse méju jarelhindamise sate, kuna
kehtestava maksuga eeldatavad mojud suurtele sihtrihmadele on ilmselt olulise kaaluga. Mdju



12,

13.

14.

15.

jarelhindamise ja vastava satte sOnastuse kohta palume vaadata tdpsemalt jarelhindamise
korraldamise juhendist2.

Méjuanallusis on jaadnud hindamata mdiju riigi- ja kohaliku omavalitsuse Uksuste asutustele, kuna
eelndu kohaselt tuleb ka neil hakata tasuma nii auto registreerimistasu kui ka aastamaksu. Palume
anallusi tdiendada ning arvestada ka ametiasutustele tekkivate kuludega seletuskirja 7. osas.

Seletuskirjas pole analiilsitud uue maksu arvutamise ja arusaadavuse moju elanikkonnale —
kuivord keeruline ja aegandudev saab olema otsuse tegemine, milline on maksukohustuse moéttes
kdige optimaalsem soiduk konkreetse liikumisvajaduse rahuldamiseks, kuivord on CO2 andmed
sbidukite tulevastele ostjatele kattesaadavad, arusaadavad ja lihtsasti arvutatavad, nt kas
aastamaksu osas kavandatakse analoogset kalkulaatorit, nagu on seletuskirjas margitud eelndu
§ 17 selgituse juures registreerimistasu kohta, kas koigil huvilistel saab olema avalik ja lihtne
ligipdds iga huvipakkuva maksuobjekti andmetele, sh nt kas need avaldatakse ka
automuugiportaalides. Sellest Iahtuvalt tuleks hinnata mh ka ebasoovitavat méju, mis vdib
autoomanikule kaasneda maksukoormuse mottes vale voi eksliku otsuse langetamise tulemusena
— kui alles hiliem, maksuteate saabumisel, selgub nt teiselt eraisikult ostetud auto tegelik aastane
maksusumma, mis ei vasta esialgu lubatule.

Mbdjuanalllsi kokkuvdttena palume seletuskirjas esitada ka jareldus halduskoormuse muutumise
kohta nii fuusilistele kui ka juriidilistele isikutele koos liihikese pdhjendusega. Sarnaselt tuleks
hinnata riigiasutuste té6koormuse vdimalikku muutumist eelndu seadusena rakendumise jargselt.

V. Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 |6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tdiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kalle Laanet
justiitsminister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega

2 https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-hindamine.
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